
Participation citoyenne

Instaurer les outils nécessaires d’une démocratie 

écologique en marche, dans le secteur privé comme dans la 

sphère publique

Participation citoyenne
Association E2P (www.e2p.zic.fr)

évaluation politiques publiques avec le citoyen

sphère publique



Présentation du projet

Le projet de l’association Evaluation 2pLe projet de l’association Evaluation 2p
Questionner les politiques publiques pour progresser en matière de justice sociale, d’utilité 
sociale et de cohésion sociale : bien vivre ensemble !
Accompagner les acteurs et les citoyens dans la mise en œuvre d’une participation ouverte 
et pluraliste aux décisions publiques.

Un exemple de nos interventions :

Partenariat avec la ville de Beaumont => développer la participation citoyenne

dans le cadre du projet structurant « cœur de ville »

Le contexte et les motivations à son origine
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Le contexte et les motivations à son origine
Une crispation importante dans la citoyenneté et la démocratie ;
Une action publique trop complexe ;
Des normes d’actions, des institutions qui brident la participation citoyenne ;

A Beaumont : favoriser la médiation entre une municipalité volontariste en matière de 

participation citoyenne et une population peu impliquée



Présentation du projet

Les objectifs généraux de l’associationLes objectifs généraux de l’association
Faire société, au-delà des différences de culture, d’âge, de communauté… ;
Permettre aux citoyens de prendre part aux débats publics ;
Convaincre les décideurs de la plus value de cette nouvelle citoyenneté ;
Accompagner dans une pratique encore expérimentale.

Pour Beaumont : prendre en compte la dimension citoyenne dans la construction d’un projet qui 

fait société au cœur de la ville  / ce n’est pas seulement de l’urbanisme !

Son territoire d’application
Ce sont les acteurs que l’on souhaite impliquer qui définissent le territoire de mise en œuvre.
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Ce sont les acteurs que l’on souhaite impliquer qui définissent le territoire de mise en œuvre.

Pour Beaumont :  notion de bassin de vie, au-delà des stricts habitants.

Mais des exemples qui marchent à des échelles plus importantes : communauté européenne…

Les bénéficiaires
Tous les citoyens…plus spécifiquement, les personnes, les élus …



Présentation du projet

Sa duréeSa durée
E2P agit et milite depuis 2007…

Nous avons rejoint la dynamique de Beaumont en 2009 autour du projet « cœur de ville »,

La municipalité progresse en la matière depuis 2001.

Ses partenaires
Les partenaires de notre association sont :
> Tous les citoyens indignés…
> Toutes les personnes agissantes…
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Dans le cadre de la coopération avec Beaumont :

> Un cabinet d’urbanisme…

> Des architectes…

> Un artiste…

> Le Conseil consultatif des experts citoyens…

> Les agents de la ville…



Les méthodes

E2P, mobilise des méthodologies de médiation politique et de participation :

�Rationalité ouverte et relative (SEN, 2010) :

- Définition du « qui impliquer » ?
- Recherche de la citoyenneté, au-delà du citoyen ;
- Un groupe représentatif : mixité sociale…
- … et aussi des personnes éloignées.
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- … et aussi des personnes éloignées.

Commentaires: Il est important de se questionner sur Qui on veut impliquer ? A quelle échelle ?
Le citoyen renvoie à un droit alors que la citoyenneté renvoie à une façon d’être dans son bassin de vie.



Les méthodes

Axe de l'échelle…

E2P, mobilise des méthodologies de médiation politique et de participation :

> Sociologie cognitive
(MULLER, 1999) ;

Axe du Problème social
temps… Besoin social

Sociologie cognitive
Logique / posture d'acteurs
Infraculture
Médiation

¤

Systèmes
opérants

Acteurs

Référentiels

Lieu du débat
démocratique ?

(MULLER, 1999) ;

> Éthique publique
(BOISVERT) ;
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Requalification
politique

Matrice cognitive
et normative

Mise sur agenda

Dispositif opérant, programme

démocratique ?



Les méthodes

E2P, mobilise des méthodologies de médiation politique et de participation :

�Échelle de la participation (ARNSTEIN, 1969) ;

- Pallier 1 : désinformation / instrumentalisation
- ce n’est pas le type de l’action, mais sa planification et son utilisation ;

- Pallier 2 : information, consultation
- conférence / débat ;
- votation citoyenne ;

- Pallier 3 : concertation, co-décision
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- Pallier 3 : concertation, co-décision
- conseil consultatif de citoyens
- jurys citoyens
- assemblées citoyennes

Commentaires: Il ne faut pas vouloir faire de la concertation à tout prix. Certains sujets sont trop techniques pour le citoyen 
qui ne pourra décider  en toutes connaissances. Il est important de se questionner sur les sujets sur lesquels on souhaite 
impliquer la population.



Budget et financements

Le budget et le coût globalLe budget et le coût global
Il faut admettre que la participation du citoyen a un coût…
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Commentaires: La question  de la rémunération du citoyen est tabou. Mais il faut accepter que le citoyen met à disposition 
son temps. Pour certaines démarches de concertation, le citoyen va devoir être formé, il va passer beaucoup de temps 
dans les instances d’échanges, pour apporter sa décision. A l’instar des jurys d’assises, on peut envisager que les jurys 
de citoyens soient indemnisés de ce temps consacré aux affaires de la société.



Le bilan

Points forts Points faibles

Dans l’exemple du projet de Beaumont :

Points forts Points faibles

-Transformation en marche du « gouverner » par 
les élus ;

-Appropriation par les citoyens impliqués, la 
participation devenant un droit acquis ;

-Amélioration du dialogue des élus avec la 
population sur un projet global, complexe

-Mixité sociale relative dans les dispositifs de 
participation 

-Dynamique et assiduité difficile à maintenir

-Perspective au-delà du projet ponctuel en débat ?
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population sur un projet global, complexe



Le bilan

Les facilités Les difficultés

Dans l’exemple du projet de Beaumont :

Les perspectives  (solutions, prolongements…)

Les facilités Les difficultés

-Un territoire d’expérimentation à taille humaine 
(12000 personnes), et en même temps empreint 
de la complexité d’une capitale régionale

-Une pratique  de la participation en devenir, 
mouvante au fil des substances politiques en jeu,
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Les perspectives  (solutions, prolongements…)
Un conseil citoyen dont le champ de compétence déborderait du projet cœur de ville, avec une consultation 
de la municipalité et à sens inverse une expression argumentée sur une politique de ville + mixité sociale.


